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德兴市农村集体经济组织成员身份确认指导意

(2019 年 12 月

〔2019〕132 号公布

 

根据《关于稳步推进农村集体产权制度改革的意见》

〔2016〕37 号)、《中共江西省委农办

于印发江西省农村集体产权制度改革试点方案的通知》

字〔2019〕11 号)文件精神及有关法律、法规，结合我市实际情

况，现在就我市农村集体经济组织成员身份确认提出以下指导意

见。 

一、成员身份确认的总体要求

农村集体经济组织，是指原人民公社、生产大队、生产队建

制经过改革、改造、改组形成的社会主义公有制为主体的社区性

合作经济组织，包括乡镇级、村级、组级的经济合作社或股份经

济合作社。本指导意见暂不涉及乡镇级农村集体经济组织。全市

统一农村集体经济组织成员身份确认时点界限为该文件颁布之

德兴市人民政府行政规范性文件 
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德兴市农村集体经济组织成员身份确认指导意

见 

月 2 日德兴市人民政府办公室通知

公布 2019 年 12 月 2 日起施行有效期为五年

根据《关于稳步推进农村集体产权制度改革的意见》

、《中共江西省委农办 江西省农农业农村厅

于印发江西省农村集体产权制度改革试点方案的通知》

文件精神及有关法律、法规，结合我市实际情

况，现在就我市农村集体经济组织成员身份确认提出以下指导意

成员身份确认的总体要求 

农村集体经济组织，是指原人民公社、生产大队、生产队建

制经过改革、改造、改组形成的社会主义公有制为主体的社区性

合作经济组织，包括乡镇级、村级、组级的经济合作社或股份经

济合作社。本指导意见暂不涉及乡镇级农村集体经济组织。全市

统一农村集体经济组织成员身份确认时点界限为该文件颁布之

德兴市人民政府办公室发布     
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德兴市农村集体经济组织成员身份确认指导意

通知德府办字

有效期为五年) 

根据《关于稳步推进农村集体产权制度改革的意见》(中发

江西省农农业农村厅 关

于印发江西省农村集体产权制度改革试点方案的通知》(赣农办

文件精神及有关法律、法规，结合我市实际情

况，现在就我市农村集体经济组织成员身份确认提出以下指导意

农村集体经济组织，是指原人民公社、生产大队、生产队建

制经过改革、改造、改组形成的社会主义公有制为主体的社区性

合作经济组织，包括乡镇级、村级、组级的经济合作社或股份经

济合作社。本指导意见暂不涉及乡镇级农村集体经济组织。全市

统一农村集体经济组织成员身份确认时点界限为该文件颁布之
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日止(2019 年 12 月

生不增、死亡不减、迁入不增、迁出不减

化管理，一定年限后，因户内家庭成员数量增减变化较大等确需

调整的，各村、组可通过民主决策程序重新组织一次成员身份确

认工作。农村集体经济组织成员身份确认，坚持以是否以本集体

经济组织资产为基本生活保障、是否与本集体经济组织形成较为

固定的生产生活关系为主要标准和条件；以是否依法登记为本集

体经济组织所在地常住户口为辅助考虑因素，兼顾是否有丧失原

有农村集体经济组织成员资格的情形。注意防止一些人受利益驱

动非正常迁移或不迁移户口，造成富裕的农村集体经济组织人口

畸形膨胀，影响真正应当享受该集体经济组织利益的成员的合法

权益。乡镇、村、组可以按照本指导意见，结合本地实际，制定

本村、组的农村集体经济组织成员身份确认实施意见。

二、成员身份确认的基

(一)依法界定原则

依据《江西省实施

等规定。 

(二)民主公开原则

由农村集体经济组织成员大会或授权的成员代表大会三分

德兴市人民政府行政规范性文件 

德兴市人民政府办公室

月 10 日 24 时)。自该时点起，原则上按照

生不增、死亡不减、迁入不增、迁出不减”进行家庭成员数量固

化管理，一定年限后，因户内家庭成员数量增减变化较大等确需

调整的，各村、组可通过民主决策程序重新组织一次成员身份确

。农村集体经济组织成员身份确认，坚持以是否以本集体

经济组织资产为基本生活保障、是否与本集体经济组织形成较为

固定的生产生活关系为主要标准和条件；以是否依法登记为本集

体经济组织所在地常住户口为辅助考虑因素，兼顾是否有丧失原

有农村集体经济组织成员资格的情形。注意防止一些人受利益驱

动非正常迁移或不迁移户口，造成富裕的农村集体经济组织人口

畸形膨胀，影响真正应当享受该集体经济组织利益的成员的合法

权益。乡镇、村、组可以按照本指导意见，结合本地实际，制定

本村、组的农村集体经济组织成员身份确认实施意见。

成员身份确认的基本原则 

依法界定原则。 

依据《江西省实施<中华人民共和国农村土地承包法

民主公开原则。 

由农村集体经济组织成员大会或授权的成员代表大会三分
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。自该时点起，原则上按照“出

进行家庭成员数量固

化管理，一定年限后，因户内家庭成员数量增减变化较大等确需

调整的，各村、组可通过民主决策程序重新组织一次成员身份确

。农村集体经济组织成员身份确认，坚持以是否以本集体

经济组织资产为基本生活保障、是否与本集体经济组织形成较为

固定的生产生活关系为主要标准和条件；以是否依法登记为本集

体经济组织所在地常住户口为辅助考虑因素，兼顾是否有丧失原

有农村集体经济组织成员资格的情形。注意防止一些人受利益驱

动非正常迁移或不迁移户口，造成富裕的农村集体经济组织人口

畸形膨胀，影响真正应当享受该集体经济组织利益的成员的合法

权益。乡镇、村、组可以按照本指导意见，结合本地实际，制定

本村、组的农村集体经济组织成员身份确认实施意见。 

中华人民共和国农村土地承包法>办法》

由农村集体经济组织成员大会或授权的成员代表大会三分
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之二以上通过，通过的决议，必须在村、组公示栏公示。

(三)享受一处原则

防止“两头占”和

得重复，但也不能一处也不着落。取得组级集体经济组织成员身

份后，自然取得该组所在的村级集体经济组织成员身份。

三、成员身份确认条件

农村集体经济组织成员一般是指依法取得本集体经济组织

所在地常住农业户口，在本集体经济组织内生产、生活的人。或

以家庭承包方式承包了本集体经济组织的土地为基本生活保障

的人。 

(一)各村、组可以通过民主决策程序将符合下列条件之一的

人员，确认为本组级集体经济组织成员

1.1984 年 9 月 5

2.父母双方或者一方是本村民小组村民的新出生子女且户

口未迁出的； 

3.与本村民小组村民有合法婚姻关系

按民主程序确定，建议为三年

4.由本村民小组

《收养法》颁布之前收养而未办理收养登记手续的在册养子女，

德兴市人民政府行政规范性文件 
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之二以上通过，通过的决议，必须在村、组公示栏公示。

享受一处原则。 

和“两头空”。成员资格原则上一人一处确认，不

得重复，但也不能一处也不着落。取得组级集体经济组织成员身

份后，自然取得该组所在的村级集体经济组织成员身份。

成员身份确认条件 

农村集体经济组织成员一般是指依法取得本集体经济组织

所在地常住农业户口，在本集体经济组织内生产、生活的人。或

以家庭承包方式承包了本集体经济组织的土地为基本生活保障

组可以通过民主决策程序将符合下列条件之一的

确认为本组级集体经济组织成员： 

5 日实行农村双层经营体制时原生产队成员；

父母双方或者一方是本村民小组村民的新出生子女且户

与本村民小组村民有合法婚姻关系(再婚具体年限由村组

按民主程序确定，建议为三年)，且户口迁入本村民小组的；

由本村民小组村民依法收养的子女，或 1992

《收养法》颁布之前收养而未办理收养登记手续的在册养子女，

德兴市人民政府办公室发布     
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之二以上通过，通过的决议，必须在村、组公示栏公示。 

。成员资格原则上一人一处确认，不

得重复，但也不能一处也不着落。取得组级集体经济组织成员身

份后，自然取得该组所在的村级集体经济组织成员身份。 

农村集体经济组织成员一般是指依法取得本集体经济组织

所在地常住农业户口，在本集体经济组织内生产、生活的人。或

以家庭承包方式承包了本集体经济组织的土地为基本生活保障

组可以通过民主决策程序将符合下列条件之一的

日实行农村双层经营体制时原生产队成员； 

父母双方或者一方是本村民小组村民的新出生子女且户

再婚具体年限由村组

，且户口迁入本村民小组的； 

1992 年 4 月 1 日

《收养法》颁布之前收养而未办理收养登记手续的在册养子女，
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且其户口已迁入本村民小组的；

5.刑满释放后户口迁回本村民小组的；

6.复员、退伍军人、大中专毕业生将户口迁回本村民小组的；

7.政策性移民到本村民小组落户的；

8.本村民小组村民出嫁或入赘到城镇，户口在本村民小组，

但仍在本村民小组生产、生活，且享有本村集体土地家庭承包经

营权，未纳入城镇居民社会保障体系的；

9.本村民小组村民出嫁或入赘到外村，户口在本村民小组，

仍在本村民小组实际生产、生活，并与本村建立生活保障依存关

系的； 

10.本村民小组村民出嫁或入赘到其他村后离婚或丧偶，本

人及合法生育的子女户口在本村民小组，与本村集体经济组织形

成较为固定的生产生活关系，未享有嫁入地村集体资产利用权及

利益分配权等权益的；

11.其他将户口依法迁入本村民小组，并经本村民小组村民

会议三分之二以上成员或者三分之二以上村民代表同意接纳为

本组级集体经济组织成员的。

(二)因下列原因之一户籍关系迁出本组或者被注销的

保留成员身份： 

德兴市人民政府行政规范性文件 
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且其户口已迁入本村民小组的； 

刑满释放后户口迁回本村民小组的； 

复员、退伍军人、大中专毕业生将户口迁回本村民小组的；

政策性移民到本村民小组落户的； 

本村民小组村民出嫁或入赘到城镇，户口在本村民小组，

但仍在本村民小组生产、生活，且享有本村集体土地家庭承包经

营权，未纳入城镇居民社会保障体系的； 

本村民小组村民出嫁或入赘到外村，户口在本村民小组，

仍在本村民小组实际生产、生活，并与本村建立生活保障依存关

本村民小组村民出嫁或入赘到其他村后离婚或丧偶，本

人及合法生育的子女户口在本村民小组，与本村集体经济组织形

成较为固定的生产生活关系，未享有嫁入地村集体资产利用权及

利益分配权等权益的； 

其他将户口依法迁入本村民小组，并经本村民小组村民

会议三分之二以上成员或者三分之二以上村民代表同意接纳为

本组级集体经济组织成员的。 

因下列原因之一户籍关系迁出本组或者被注销的

德兴市人民政府办公室发布     

复员、退伍军人、大中专毕业生将户口迁回本村民小组的； 

本村民小组村民出嫁或入赘到城镇，户口在本村民小组，

但仍在本村民小组生产、生活，且享有本村集体土地家庭承包经

本村民小组村民出嫁或入赘到外村，户口在本村民小组，

仍在本村民小组实际生产、生活，并与本村建立生活保障依存关

本村民小组村民出嫁或入赘到其他村后离婚或丧偶，本

人及合法生育的子女户口在本村民小组，与本村集体经济组织形

成较为固定的生产生活关系，未享有嫁入地村集体资产利用权及

其他将户口依法迁入本村民小组，并经本村民小组村民

会议三分之二以上成员或者三分之二以上村民代表同意接纳为

因下列原因之一户籍关系迁出本组或者被注销的，应当



 

德兴市人民政府

1.解放军、武警部队的现役义务兵和符合国家有关规定的初

级士官、消防员； 

2.全日制大、中专学校的在校学生，以及因就读幼儿园、中

小学、大中专院校迁出户口的在校学生；

3.被判处徒刑的服刑人员；

4.原本村民小组村民属于公务员、事业、国有企业等在编公

职人员，因违法或违纪失去公职后，没有其他社会保障来源，且

与本村民小组形成较为固定的生产生活关系的。以及其配偶及其

子女，且没有纳入城镇居民保障体系的；

5.因国家征收农村集体土地而户口就地

本村民小组居住生活，没有享受过公务员及事业、国有企业职工

生活保障的； 

6.原本村民小组村民因自谋职业、读书、自找门路、投靠亲

友等原因将户口就地

国有企业职工生活保障，且与本村民小组形成较为固定的生

产生活关系的； 

7.本村民小组村民家庭部分人员因经商务工、购房、子女读

书等原因将户口迁往城镇，未纳入城市居民保障体系，且其家庭

主要成员仍在本村民小组生产、生活的；

德兴市人民政府行政规范性文件 
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解放军、武警部队的现役义务兵和符合国家有关规定的初

 

全日制大、中专学校的在校学生，以及因就读幼儿园、中

小学、大中专院校迁出户口的在校学生； 

被判处徒刑的服刑人员； 

原本村民小组村民属于公务员、事业、国有企业等在编公

职人员，因违法或违纪失去公职后，没有其他社会保障来源，且

与本村民小组形成较为固定的生产生活关系的。以及其配偶及其

子女，且没有纳入城镇居民保障体系的； 

因国家征收农村集体土地而户口就地“农转非

本村民小组居住生活，没有享受过公务员及事业、国有企业职工

原本村民小组村民因自谋职业、读书、自找门路、投靠亲

友等原因将户口就地“农转非”，没有享受过公务员及事业、

国有企业职工生活保障，且与本村民小组形成较为固定的生

本村民小组村民家庭部分人员因经商务工、购房、子女读

书等原因将户口迁往城镇，未纳入城市居民保障体系，且其家庭

主要成员仍在本村民小组生产、生活的； 
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解放军、武警部队的现役义务兵和符合国家有关规定的初

全日制大、中专学校的在校学生，以及因就读幼儿园、中

原本村民小组村民属于公务员、事业、国有企业等在编公

职人员，因违法或违纪失去公职后，没有其他社会保障来源，且

与本村民小组形成较为固定的生产生活关系的。以及其配偶及其

农转非”人员，仍在

本村民小组居住生活，没有享受过公务员及事业、国有企业职工

原本村民小组村民因自谋职业、读书、自找门路、投靠亲

，没有享受过公务员及事业、5 

国有企业职工生活保障，且与本村民小组形成较为固定的生

本村民小组村民家庭部分人员因经商务工、购房、子女读

书等原因将户口迁往城镇，未纳入城市居民保障体系，且其家庭
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8.符合法律、法规、规章、章程和国家、省有关规定的其他

人员。 

(三)本村民小组村民有下列情形之一的

本组级集体经济组织成员身份

1.自然死亡的，或依法宣告死

2.以书面形式自愿放弃成员资格的；

3.义务兵和士官服役期间提升为军官的，消防员提升为干部

的； 

4.大中专院校学生毕业后户口落户外地的；

5.人力资源和社

事业单位和国有企业及国有控股企业的现职工作人员及离退休

人员，已享有国有企业及国有控股企业、事业单位社会养老保险

等改革待遇的人员。

6.以放弃土地承包权为条件将户口迁入本村，不享受涉及土

地承包方面的权利，也不承担相应的义务的；

7.取得其他组级集体经济组织成员身份的；

8.原本村民小组村民移居海外

移居国家或地区永久居留权或国籍，但未注销户口的；

9.本集体经济组织依法解散的；
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符合法律、法规、规章、章程和国家、省有关规定的其他

本村民小组村民有下列情形之一的，认定为其已经丧失

本组级集体经济组织成员身份： 

自然死亡的，或依法宣告死亡的； 

以书面形式自愿放弃成员资格的； 

义务兵和士官服役期间提升为军官的，消防员提升为干部

大中专院校学生毕业后户口落户外地的； 

人力资源和社会保障部门办理正式招工录用手续的行政、

事业单位和国有企业及国有控股企业的现职工作人员及离退休

人员，已享有国有企业及国有控股企业、事业单位社会养老保险

等改革待遇的人员。 

以放弃土地承包权为条件将户口迁入本村，不享受涉及土

地承包方面的权利，也不承担相应的义务的； 

取得其他组级集体经济组织成员身份的； 

原本村民小组村民移居海外(包括港澳台地区

移居国家或地区永久居留权或国籍，但未注销户口的；

本集体经济组织依法解散的； 
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认定为其已经丧失

义务兵和士官服役期间提升为军官的，消防员提升为干部

部门办理正式招工录用手续的行政、

事业单位和国有企业及国有控股企业的现职工作人员及离退休

人员，已享有国有企业及国有控股企业、事业单位社会养老保险

以放弃土地承包权为条件将户口迁入本村，不享受涉及土

包括港澳台地区)，并取得所

移居国家或地区永久居留权或国籍，但未注销户口的； 
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10.其他法律、行政法规规定的情形。

四、成员身份确认程序

村、组应成立成员身份确认工作小组，村级成员身份确认工

作小组由村干部、村民小组长、党员代表组成，组级成员身份确

认工作小组由村民小组长、村民代表

并在村务公开栏中予

（一）提出初步方案

由村级成员身份确认工作小组，根据本指导意见，结合本村

实际，提出符合村级集体经济组织成员身份确认的初步方案并公

示 7 天。 

（二）确认集体组织成员身份

组级成员身份确认工作小组，根据本村制定的成员身份确认

方案提出符合组级集体经济组织成员身份的初步人员名单并在

公示栏公示 7 天。 

（三）审核公示结果

组级成员身份确认工作小组，对公示后反馈的情况进行审

理，做出解释或者纠正。根据需要，可进行二榜、三榜公示，确

认最终结果。 

（四）上报村级初审
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其他法律、行政法规规定的情形。 

成员身份确认程序 

村、组应成立成员身份确认工作小组，村级成员身份确认工

作小组由村干部、村民小组长、党员代表组成，组级成员身份确

认工作小组由村民小组长、村民代表(10-15 户产生一名

予以公布。 

提出初步方案。 

由村级成员身份确认工作小组，根据本指导意见，结合本村

实际，提出符合村级集体经济组织成员身份确认的初步方案并公

确认集体组织成员身份。 

组级成员身份确认工作小组，根据本村制定的成员身份确认

方案提出符合组级集体经济组织成员身份的初步人员名单并在

 

审核公示结果。 

组级成员身份确认工作小组，对公示后反馈的情况进行审

理，做出解释或者纠正。根据需要，可进行二榜、三榜公示，确

上报村级初审。 
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村、组应成立成员身份确认工作小组，村级成员身份确认工

作小组由村干部、村民小组长、党员代表组成，组级成员身份确

户产生一名)组成，

由村级成员身份确认工作小组，根据本指导意见，结合本村

实际，提出符合村级集体经济组织成员身份确认的初步方案并公

组级成员身份确认工作小组，根据本村制定的成员身份确认

方案提出符合组级集体经济组织成员身份的初步人员名单并在

组级成员身份确认工作小组，对公示后反馈的情况进行审

理，做出解释或者纠正。根据需要，可进行二榜、三榜公示，确
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组级成员身份确认工作小组将需要确认为组级集体经济组

织成员的初步人员名单报村级成员身份确认工作小组初审。

（五）村民代表大会通过

经村级成员身份确认工作小组初审合格的组集体经济组织

成员的初步人员名单提交村级村民代表大会审议通过。

（六）申报登记备案

村、组集体经济组织成员名单，以及村民会议、村民代表大

会会议记录、公示证明、申请登记表等相关材料上报乡镇政府登

记、备案。备案材料须经本集体经济组织负责人签字盖章，包括：

1.新出生子女的出生证、户口簿复印件；

2.婚姻迁入人员的结婚登记证、户口簿复印件；

3.合法收养子女的收养证、户口簿复印件；

4.刑满释放和解除劳教人员户口簿复印件；

5.其他同意加入本集体经济组织人员的会议表决材料复印

件。 
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组级成员身份确认工作小组将需要确认为组级集体经济组

织成员的初步人员名单报村级成员身份确认工作小组初审。

村民代表大会通过。 

经村级成员身份确认工作小组初审合格的组集体经济组织

成员的初步人员名单提交村级村民代表大会审议通过。

申报登记备案。 

村、组集体经济组织成员名单，以及村民会议、村民代表大

会会议记录、公示证明、申请登记表等相关材料上报乡镇政府登

记、备案。备案材料须经本集体经济组织负责人签字盖章，包括：

新出生子女的出生证、户口簿复印件； 

婚姻迁入人员的结婚登记证、户口簿复印件；

合法收养子女的收养证、户口簿复印件； 

刑满释放和解除劳教人员户口簿复印件； 

其他同意加入本集体经济组织人员的会议表决材料复印
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组级成员身份确认工作小组将需要确认为组级集体经济组

织成员的初步人员名单报村级成员身份确认工作小组初审。 

经村级成员身份确认工作小组初审合格的组集体经济组织

成员的初步人员名单提交村级村民代表大会审议通过。 

村、组集体经济组织成员名单，以及村民会议、村民代表大

会会议记录、公示证明、申请登记表等相关材料上报乡镇政府登

记、备案。备案材料须经本集体经济组织负责人签字盖章，包括： 

婚姻迁入人员的结婚登记证、户口簿复印件； 

其他同意加入本集体经济组织人员的会议表决材料复印


